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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn Sedinta Guvernului din data
de 23 aprilie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

trfyiT.:'^:¥:iI;i:t=--&ni-;

transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 51/1991  privind securitatea nafionala a

a_n7.er. (Plx. 565/2025, Bp. 221/2026);
®&2. `Propunerea  le-gisiativa  pentrri  modificarea  si  completarea  Legii  nr.  287/2009  privind
'#j3V:/ (pBr3;:n6:%Z6)5gisiativa  pentru  modificarea  art.  46  din  Legea  nr.  360/2023  privind

mul public de pensii Si a art.  56 din  Legea nr.  53/2003 privind Codul  muncii (Bp.1912026,
212/2026);

•::±_.::::i:=:-::: ?£4.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.  36  alin.  (7)  din  Legea  nr.  272/2004
j¢;;8S#::tpercot:aushjepr:°aITe°:Ssr,eafjvdareppgun{jr'u°r:°opdi'f%:gjr!=P=i4c+:%°p3e6t)=reaLegiinr.3o3/2o22privind

I judecatorilor §i procurorilor (Plx. 59212025, Bp. 21312026).,
Propunerea   legislativa   pentru    instituirea   anului   2027   ca   "Anul    lndependenfei

/.e/." (Bp. 74/2026).

Cu deosebi{a consideratie,

NINI SAPUNARU    S
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PRIM MINISTRU
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Dom'nule presedinte,

£n conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul art. 25  lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;feriTtor La propunerea  legislativd  pertru modificarea  art.46  din  Legea
nr.360/2023   privind  sistemul  public  de  pensii  §i  a  art.56   din  Legea
727'.J3/ZOOS prz.i#.7qc7 Coc7a£/ 777c£72cz.z.,  initiata de  domnul deputat AUR  Silviu-
Octavian Gurlui impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp.79/2026,
L 212/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea I,egz.z.
n,r.  360/2023 privind sistemul public de pensii, ou modificdrile ulterioare,
prim  eliminarea  alin.  (2)  al  art.  46  din  lege,  care  prevede  ca persoanele
asigurate   in   sistemul  public   de  pensii   care   indeplinesc   conditiile   de
inscriere la pensie pentru limita de varsta pot opta ^mtre acordarea pensiei
Si   continuarea   activitatii,   cu   acordul   anual   al   angajatorului,   pana   la
implinirea varstei de 70 de ani.

Totodata,  se propune  introducerea a doua alineate noi, prim care se
reglementeaza acordarea Si exercitarea dreptului la pensie ^m acelasi timp
cu exercitarea dreptului la munca.



De asemenea,  se preconizeaz5 eliminarea literei  c)  de  la art.  56  din
Legea  nr.53/2003  privind  Codul  muncii,  rapublicatd,  ou modificdrile  Si
co777p/e£G7`z./e  z4/Zerz.oc}7'e,   care  prevede  incetarea  de  drept  a  contractului
individual de munca la data ^mdeplinirii conditiilor pentru pensionare.

11. Observatii

1. Referitor la art. I din initiativa legislativa, semnalam ca masura nu
se   coreleaza   cu   art.   517   alin.   (1)   lit.   d)   din   07'c7o7zcz7z,Zcr   c7e   zzrge72,£5  cz
Gavernului  ri,r.  57/2019  privind  Codul  administrativ,  cu  modificdrile  Si
co77ap/ef6rz./e   c£/ferz.ocz7'e,   potrivit   caruia   raportul   de   serviciu   existent
inceteaza  de  drept  la  data indeplinirii  cumulative  a  conditiilor  de  varsta
standard Si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, daca persoana
care  are  competenta  de  numire  in  functia publica  nu  dispune  aplicarea
prevederilor alin. (2).

Astfel,  apreciem  ca  era necesara analizarea  dispozitiei propuse  sau
modificarea  art.  517  alin.  (1)  lit.  d)  din  Coc7cc/  czc777ez.7zz.sfrcrfz.v  astfel  incat
cele doua sa fie corelate[.

2.  in  ceea  ce  priveste  art.  11  precizam  ca,  din  analiza Expz47zerz.z. c7e
77eozz.1;e nu rezult5 care sunt justific5rile pentru care se propune eliminarea
situatiei  de  incetare  de  drept  a  contractului  individual  de  munca  la  data
comunic5rii   deciziei   medicale   asupra   capacitatii   de   munca   in   cazul
invaliditatii de gradul I sau 11, prevazute in prezent la art. 56 alin. (1) lit. c)
teza finala.

fn acest caz, aratam c5 potrivit art. 27 alin. (1) din fegecz 77r.J3/2003
privind   Codul   muncii,   republicatd,   cu   modificdrile   §i   completdrile
ulterioare  ,,o  persoand poate fi  angajatd ^un muncd munai ^m baza unul
certificat  medical,  care  constatd f;aptul  cd  cel  ^m  couzd  este  apt  peutru
prestarea acelei munci" .

Astfel,   preciz5m   c5,   in   forma  propusa   la   art.   11   din   initiativa

I  Curtea  apreciazd  ca  „-in conditiile  ^in  care  corelarea tehnico-legislativd  este  necesard  pentru  asigurarea  acestor

cerinfe, modalitatea concreta in care Parlamertlul a ales sa o realizeze Ofecteacd claritatea, precizia Si previzibilitatea
legit,  avdnd ^in vedere ca, potrivit jul.isprudenfei iustanfei de control constitL[tional, cerin|a de claritate a legit vizeaza
caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii,  cea de precizie se rof;era la exactitatea solufiei legislative alese §i a
limbdyului folosit,  -ln  limp  ce  previzibilitatea  legii  prive§te  scopul  si  conseciritele  pe  care  le  antreneaed"   (Decizia
nr. 467/2019, par. 241-242)
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legislativ5, pierderea capacit5tii de munca2 a angajatului este lipsita de un
mecanism  prim  care  angajatorul  poate  dispune  incetarea  contractului  de
munca, fapt pentru care era necesara analizarea intenfiei de reglementare
in acest sens.

3.  in  ceea  ce  priveste  raporturile  juridice  in  desfasurare  la  data
intririi in vigoare a demersului legislativ, semnalam c5, in conformitate cu
art.  26  Si  art.  54  din  fegecz  77r.   24/2000,  era  necesar  s5  se  analizeze
necesitatea    instituirii    unor    solufii     legislative    tranzitorii     care     s5
reglementeze situatia juridica a acestora.

4. Prec;Izfzrm oral Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
elaborata Si adoptata ca urmare a angajamentului de reformare a sistemului
public  de  pensii,  asumat  de  Romania,  ^m  cuprinsul  Planului National  de
Redresare
interdictia

Rezilienta   (PNRR),   nu   reglementeaz5   in   mod   direct
a  exercita  concomitent  cele  dou5  drepturi  fundamentale

(dreptul   la  munca  Si   dreptul  la  pensie),   ci  reglementeaza  dreptul  de
optiune,   de   a   alege   ^mtre   exercitarea   dreptului   la   munca,   in   sensul
continuarii activitafii Si exercitarea dreptului la pensie.

Potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (1) Si (2) din fegecz #7~. 360/2023, in
vigoare  incepand  cu  data de  1  septembrie  2024,  pensia pentru  limit5  de
varst5   se   cuvine   persoanelor   care   indeplinesc,    cumulativ,    la   data
pension5rii,  conditiile  privind  varsta  standard  de  pensionare  Si  stagiul
minim de cotizare prevazute in anexa nr. 5.

Persoanele  asigurate  in  sistemul  public  de  pensii  care  indeplinesc
conditiile  de  inscriere  la  pensie  pot  opta  ^mtre  acordarea  pensiei  pentru
limita de varsta Si continuarea activitatii, cu acordul anual al angajatorului,
pana la inplinirea varstei de 70 de ani.

Conform    art.    19    alin.    (2)    din   IVor77ee/e    c7e    czp/z.cczre    cz   fegz.I.
nr.  360/2023  privind  sistemul public  de pensii, a;prchtTfye pin` Hotdrarea
Gu:vernulul ri:r.181/2024..

(2) Prevederile art. 46 alin.  (2)  din lege nu se aplica in urmatoarele
cazuri:

a)persoanelor  care  au  indeplinit  condi¢iile  de  varsta  standard  de

'-Decizia nr. 279/2015  referitoare la excepfia de neconstita[tionalitate a dispozifiilor art.  52  alin.  (1)  lit. b)  din Legea

nr.  53/2003  ~ Codul iminci, paragroful  34  Desi protejarea drepturilor  salariatului,  aflat in raporturi de subordonare
fafa  de  angdyator,  repre-zinta  o  fiormd  de  a  asigura  ^iusd§i  protectia  dreptului  la  munch.  ca  drept  fundamental,
legiuitorul este tinut, ^in egald mdsura, sa asigure protectia drepturilor angof atonilui, prin iustituirea unor mdsuri apte
sd realiz.eze -in mod coneret  scopul  propus.  Prin urmare,  protectia  dreptului  la muncd nu poate f i  absoluti-zata  cu
consecinta Ofectarii dreptului angof atorului de a-si exercita libertatea economica.
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pensionare    Si    stagiu   minim    de    cotizare/stagiu   minim   de    cotizare
contributiv anterior datei de 1 ianuarie 2024;

b) persoanelor care s-au pensionat anterior datei de 1 ianuarie 2024;
c)persoanelor care se vor pensiona ulterior datei de  1  ianuarie 2024,

cu reducerea varstei standard de pensionare, conform legii;
d)persoanelor care ulterior inscrierii la pensie pentru limita de varsta,

la  varsta  standard  de  pensionare,  continua  activitatea  in  baza  unui  alt
contract individual de munca/raport de serviciu.

Astfel,  prevederile  art.  46  alin.  (2)  din  I,egecz  7z7`.  360/2023  au  ca
deziderat  prelungirea  viefii   active  prim  optiunea  persoanelor  asigurate
pentru  continuarea  activitatii,  cu  acordul  anual  al  angajatorului,  pana  la
implinirea varstei de 70  de ani, prevederile referitoare la cumulul pensiei
cu venituri regasindu-se la art.  105 din fegecz 77r. 360/2023.

Potrivit  prevederilor  art.   105  din  fegecz  77r.  360/2023,  in  sistemul
public   de   pensii,   pensionarii   pot   cumula  pensia   cu   venituri   dintr-o
activitate pentru care se datoreaza contributii de asigurari sociale, potrivit
Coc7a//z/z. ¢sccz/,  precum  Si persoanele  care  desfasoar5 activitate in calitate
de  prest2ftor  casriro,  pchr.Ivit  Legit  nr.111/2022  privind  reglementarea
activitdfii prestatorului casnic,  cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Si  care  datoreaza  contributia  de  asiguriri  sociale,  indiferent  de  nivelul
acestora, cu exceptia:

a)  soqului  supraviequitor  beneflciar  al  unei  pensii  de  urmas  care
realizeaza venituri  lunare  aflandu-se in una dintre  situafiile prevazute  la
art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d), mai mari decat salariul minim brut pe tara
garantat ^m plata;

b) pensionarului, beneficiar al unei pensii anticipate, care realizeaza
venituri lunare aflandu-se ^m una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (1)
lit. a), b) sau d) din lege.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 65 din IVor777e/e cJe crp/I.cczre cz
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, ourrwhNIl pensthior dim
sistemul  public   cu  veniturile  asigurate   conform   Coc7z4/z!z. ¢sccz/  sau  ^m
conditiile I,egg.z. 7?r.  ////2022 se face potrivit art.105 din lege.

Mai mult, £egecz 72r.  360/2023 prevede ca la calculul numirului total
de puncte  se adauga un numir de puncte  suplimentare pentru fiecare an
realizat peste stagiul de cotizare contributiv de 25 de ani, astfel:

I-0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;
-0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;
-un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.
Numarul  de  puncte  de  stabilitate  se  acorda  proportional  Si  pentru
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fracfiunile  de  an.  Aceste puncte reprezinta stimulente pentru prelungirea
viefii profesionale Si se acorda pentru stagiile de cotizare contributive.

Numarul de puncte de stabilitate nu se acorda pentru perioadele in
care  se  cumuleaza  pensia  din  sistemul  public  sau,  dupa  caz,  pensia  de
serviciu acordata in baza unor legi cu caracter special, cu venituri asigurate
conform legii.

5.   Adoptarea   prevederilor   art.   I   alin.   (2)   Si   (3)   din   initiativa
legislativa genereaza confuzie, cu atat mai mult cu cat fegecz 72r.  360/2023
reglementeaza  sistemul  public   de  pensii  iar  prevederile  referitoare   la
raporturile   de   muncarraporturile   de   serviciu   se   regasesc   in   I,egecz
ri:r.   53/2003  privind  Codul  Muncii,  resjpectiv   Ordonanta  de  urgenfd  a
Gaverrmlui nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Totodata,  I,egecz  77r.   36C}/2023  reprezinta  forma  actului   legislativ
agreat  cu  serviciile  tehnice   ale   Comisiei  Europene.  Urmare   aprob5rii
acestui act normativ de catre Parlamentul Romaniei, a fost aprobata noua
versiune a anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificata a jalonului
214  -  Intrarea  in  vigoare  a  noii  legi  privind  sistemul  de  pensii,  care
inlocuieste dispozitiile fegz.z. 777'.  /27/20/9.

Precizam    totodata    faptul    ca   jzegz¢/cz77€e77Za£/    /UE/    202J/24J    cz/
Parlameutului   European  Si   al   Consiliulul   din   12  februarie  2021   de
instituire  a  Mecanismului  de  redresare  Si  rezilientd  regha:er[hea;zh, La
airt. 24 ahilrL. (3), principiul ireversibilitdfii ref ormelor, day-aL ourn urr"ea;zh..

Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, far5 intarzieri nejustificate, in
termen de eel mult dou5 1uni de la primirea cererii, daca au fost atinse in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere
in aplicare a Consiliului me'nt'ionata la articolul 20 alineatul (1).

De  asemenea,  art.  6  alin.  (4)  din .4co7.c7z4/ c7e Fz.7?cz77,fcz7`e  semnat ^mtre
Romania  Si  Comisia Europeana prevede  verificarea,  1a fiecare  cerere  de
plata,  a  faptului  ca  masurile  indeplinite  anterior  nu  au  fost  revocate,
inclusiv solicitarea de  informatii  suplimentare  Si verificari  ad-hoe  la fafa
locului.

Statul  membru  trebuie  sa  confirme,  la  depunerea fiec5rei  cereri  de
plata, faptul ca tintele Si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta   fiind   o   conditie   pentru   depunerea   cererilor   de   plat5  pentru
mecanismul  de  redresare  Si  rezilienta,  in  conformitate  cu  Anexa  11  la
Acordul de Finantare.

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor Si a tintelor presupune ca
masurile legate  de jaloanele  si tintele care anterior au fost atinse in mod
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satisfacator nu au fost revocate de statul membru in cauza.
fn scopul evalu5rii, se iau in considerare acordurile de tip operational

mentionate la art. 20 alineatul (6).
Aices;it principin  al  ireversibilitdfii  reformelor  aL fos;it,  de  aisermenea,

preluat  la  nivelul  legislatiei  nationale,  prin  art.  5  alin.  (2)  lit.  b)  din
Ordonanfa  de  urgentd  a  Gavernului  nr.   124/2021   privind  stabilirea
cadrului institwfional Si financiar pehiru gestionarea f;ondurilor europene
alocate Romayiiei prin  Mecanismul  de redresare  Si rezilientd,  precwm  Si
pehiru modificarea si completarea  Ordonanfei de urgentd a Gavernulul
nr.15 5/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Plarmlul national de
redresare  §i  rezilientd  riecesar  R.om@niei  pertru  accesarea  de  fionduri
externe  rambursabile   Si   nerambursabile   ^m   cadrul   Mecanismului   de
redresare Si rezilientd.

Astfel,   orice   modificare   adusa   actelor  normative   care   au   facut
obiectul unor jaloane din PNRR, care au fost evaluate pozitiv de Comisia
Firlapea;ria,  d"ce  La  ^rmctaLhotrlcaL  principiulut  ireversibilitdfii  ref ormelor,
respectiv   a,   a,rt.   24   dir\   Regulamentul   (UE)   2021/241,   preourrL   §±   aL

prevededihor  Ordonantei de urgentd a Gavernului nr.124/2021, corforr![+
celor prezentate mai sus.

Prim  urmare,  considerin  ca  la  acest moment,  modificarea propusa
duce la incalcarea art. 24 din jzega£/cz77€e77Za£/ /I/I/ 202J/24/.

6.  fn  ceea  ce priveste  art.  11  din  inifiativa  legislativa,  referitoare  la
art.    56    din    Coc7z£/    A4la!77cz.z.,    consideram    ca    aceasta    poate    genera
disfunctionalit5tii  in  monitorizarea  Si  aplicarea  legislatiei  in  domeniul

g±e:;£L±±Lc°a:e:r::uo¥E±e:::£€VaeL:ef:i:]t^:±acp:£r::rdeea:::a¥£]:LST±±TPues:±StL]ee],Cc::aLaarr±#:
s;pro    exe"pha,    Decizia    ri,r.    91/2024    referitoare    la    exceptia    de
neconstitwtionalitate a dispozitiilor art.  61  lit.  c)  si ale art.  62 alin.(l)  din
Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii.

6



Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sus¢ine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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